Sida 1 (6)
Dnr 1.2012/1449

ENS

Histniringens Nationella Stiftelse

Yttrande
Stockholm 14 september 2012

Regeringskansliet
Landsbygdsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande av Rapport 2012:15 "Tekniskt underlag
Landsbygdsprogram 2014-2020”

Histniringens Nationella Stiftelse (HNS) har initierat samarbetet kring detta yttrande och dven
burit huvudansvar for att samordna synpunkter och asikter fran féljande historganisationer;
Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhisten (ASVT), Avelsforeningen for Svenska
Varmblodiga Histen (ASVH), Histf6retagarna, Svensk Galopp (SG), Svenska
Histavelstérbundet (SH), Svenska Ridsportférbundet (SVRF) och Svensk Travsport (ST). 1
yttrandet 4r ovan nimnda organisationers gemensamma asikter och stillningstagande omnamnda
som hdstndringens.

Yttrandet avser inte svara pa allt i det tekniska underlaget utan lyfter delar som ligger inom
histnaringens huvudintressen. Naringen avstar dven fran att limna synpunkter pa rapporterna
”Behov av nya mal och atgirder f6r ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet” och
”Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens forslag till férenklat landsbygdsprogram 2014-2020.

Inledning

I nuvarande landsbygdsprogram dr histen inte klassad som djurenhet. Didrmed uteblir flertalet
ekonomiskt betydelsefulla ersittningsmoijligheter kopplade till 4gande och brukande av marken
dir man hiller sina djur (t.ex. kompensationsbidrag och vallodling). Fér markagare med histar
innebir det avsevirt ekonomiskt bortfall i form av utebliven ersittning. Enligt Jordbruksverkets
uppgifter uppgar antalet héstar pa jordbruksféretag med mer an 2 ha akermark till 117 026 st.
(2010). Det totala antalet histar 1 Sverige var i den senaste skattningen drygt 360 000 st. och ytan
som anvands for histar 1 Sverige dr 544 000 ha. Med tanke pa det fokus som finns mot
miljéanpassade dtgirder i forslaget till det nya landsbygdsprogrammet borde det vara av stort
intresse att uppmuntra satsningar som kan gynna miljé och klimat dven pa dessa arealer.

Levande landsbygd och 6ppna landskap ir ett sighum f6r Sverige. En forutsittning for att bevara
Oppna landskap ir vil fungerande betesmarker. Histar ar fysiologiskt utpriglade betesdjur som
kan utnyttja relativt grova beten och dr minst lika bra betesvirdare som notkreatur, dirmed
behover histens roll som beteshdvdare forstiarkas. Hastrelaterad verksamhet dr ocksa en
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betydelsefull del av landsbygdsféretagandet genom bland annat avel, utbildning- och
triningsverksamhet eller turism och didrmed centralt for en levande landsbygd. Det sker dven
omfattande foderproduktion till landets histar pa stora arealer vilket ytterligare bidrar till ppna
landskap och sysselsittning pa landsbygden. Méijlighet till ersittning f6r exempelvis investeringar
och samarbete dr vasentligt for att driva utvecklingen av svensk hastniring framat, vilket ocksa
kan bidra till en fortsatt konkurrenskraftig och hallbar landsbygd. For att forbattra
forutsittningarna for histverksamhet pa landsbygden ar det av stOrsta vikt att fatta beslut om att
klassa histen som djurenhet i kommande landsbygdsprogram.

Overgripande synpunkter

Histen klassad som djurenhet i det kommande landsbygdsprogrammet.
Histniringen vill att histen ska jamstillas med 6vriga lantbruksdjur i kommande
landsbygdsprogram och inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Histen ska vara
klassad som djurenhet i alla atgirder dir det ar tillimpbart, undantaget ir om det sker en
koppling via areal istallet for djur.

En orsak till att nationellt klassa hist som djurenhet dr férindringar gillande
individidentifiering. Sedan 2009 dr det ett lagstadgat krav att alla hdstar maste vara
identifierade med histpass och dessutom mirkta med chip eller frysmirkning. I samband
med utfirdandet av pass registreras dven alla histar i en avelsorganisations databas. Det
innebir goda mojligheter till individsparning av histar som betar och halls pa mark som
omfattas av stod. Det skulle kunna vara ett villkor att uppge identitetsuppgifter for histar
som ingar i aktuella dtgirder.

Histniringen arbetar dessutom aktivt for att stirka histens roll som
livsmedelsproducerande djur. Ett projekt drivs via HNS tillsammans med landets
historganisationer med syftet att se Over slaktstrukturer och mojligheter for att 6ka
andelen histar som anvinds till livsmedel. 2011 slaktades ca 4500 histar 1 Sverige, men
potentialen finns att fler av landets histar kan ga in i livsmedelskedjan nir livet dr Gver.

Om en djurkoppling blir aktuell vid kommande utformning av LFA och generella vallstod
onskar histniringen att histen inkluderas till fullo och accepteras i samma utstrickning
som andra betesdjur. Histen ska klassas som en djurenhet och antal djur per djurenhet
riknas ut pa liknande sitt som for notkreatur.

De nationella mal som presenteras, vilka landsbygdsprogrammet ska bidra till, ar val
formulerade och mer heltickande jaimfoért med axlarna i nuvarande program. Det ges
dven manga bra och konkreta exempel pa vad som ryms i malen och det totala intrycket
ar att det finns fler mojligheter i detta program. Det ar viktigt att den praktiska tolkningen
ocksa utgir fran dessa mal fOr att uppna ett brett omfang och flexibilitet.

MiljSersattningar som presenteras i det tekniska underlaget paverkas av hur f6rgroning,
gardsstod, tvarvillkor, LFA och generella vallstéd utformas. Dessutom inverkar dven
andra regler och definitioner pa hur ersittningarna kan anvindas. Det saknas nu konkreta
torslag till struktur av pelare 1, LFA och generella vallstod vilket gor det svart att fa en
helhetsbild av hur de forslagna dtgirderna kan paverka histniringen. Med anledning av
det limnas en reservation for berorda atgirder, foreslagna ersittningsnivaer och generell
omfattning.
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Det saknas ett 6vergripande finansierings- och budgetforslag i det tekniska underlaget.
Det dr dirfor svart att bedoma foreslagna ersittningsnivaer och totala kostnader.
Histniringen vill dock uppmuntra till inférandet av schabloner, under férutsittning att de
blir flexibla, marknadsmassigt rimliga och anvinds till mindre ersittningar.
Schablonbelopp bor kunna férenkla administration savil for sokande som for ansvarig
myndighet vilket 4r mycket positivt.

Den nya programutformningen upplevs férenklad, mer anvindarvinlig och flexibel
jamfort med nuvarande form. Att ta steget bort fran de fyra axlarna gor dven programmet
mer 6verblickbart vilket sikerligen uppskattas av s6kande.

Att 1 huvudsak anvinda E-ansokan kan underlitta ansékningsprocessen betydligt,
forutsatt att fel i ansokan kan dndras direkt och att skanden far en omedelbar bekriftelse
nir ansokan dr komplett och mottagen. Dessutom ér det viktigt att blanketter blir vil
anpassade till varje specifik dtgird. Intentionen att gora atgirder mer littférstaeliga med
farre villkor dr dven mycket vilkommet och en forutsittning for att programmet ska
kunna anvindas pa basta mojliga sitt.

Samarbete 6ver verksamhetsgrinser och mellan anldggningar ar viktigt f6r en framtida
konkurrenskraft i jordbruket och utveckling pa landsbygden. Det har stor betydelse for
histverksamma vilka behdver utnyttja samarbete i storre utstrickning dn vad som sker
idag. Den ekonomiska situationen kriver att manga niringsverksamma pa landsbygden ér
mangsysslare. Satsningar som kan utveckla dessa initiativ bér uppmuntras for att pa sa
sitt 6ka professionalismen. Hastnéiringen uppskattar mojligheterna till samarbete och
grinsoverskridande projekt genom exempelvis atgarden “S7#d till samarbete”.

Det 6nskas tydligare nationella riktlinjer som giller i alla lidn. I nuvarande
landsbygdsprogrammet finns skillnader i prioritering och férdelning av medel mellan
olika linsstyrelser. I vissa ldn har det funnits mycket goda méjligheter till stéd f6r
histverksamhet, exempelvis investeringar, samtidigt som det 1 andra ldn har varit svart att
fa bifall for liknande atgarder. Det dr viktigt att handliggning av ans6kningar och
prioriteringar baseras efter en uppsatt prioriteringsplan. Vid ett avslag ska det da kunna
hinvisas till mal i den planen for att tydligt motivera varfér ansékan fatt avslag.
Histniringen arbetar dven aktivt med att fa en tydligare roll 1 regionala partnerskap vilket
kan 0ka mojligheterna att paverka.

Atgérdsbeskrivningar och teknisk analys

Foretagsstod
Histniringen ar positiv till de breda atgirder som foéreslas samt att de omfattar stod till manga

olika verksamhetsomraden. Det dr dock mycket viktigt att tydligare definiera hur histrelaterade
verksamheter placeras i de olika dtgirderna eftersom risken annars finns att de faller utanfor.

Forslaget fran histniringen gillande tolkningen ar att:

Histar som befinner sig pa en jordbruksfastighet dr automatiskt en del av
jordbruksverksamheten och omfattas saledes av atgirden “Investeringar inom jord- och
skogsbrufket”.

Histar som ingar i foretagsverksamhet pa anliggningar andra dn jordbruksfastigheter
omfattas av atgirden “Tnvesteringar i annan verksambet an jord- och skogsbruk”.
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Det ar ocksa viktigt att poangtera vikten av flexibilitet vid bedomning av affirsplaner.
Histavelsverksamhet har betydligt lingre “omsittningstid” jamfort med exempelvis kott- eller
mjolkproduktion, dir avkastning kan vara synlig dagligen. Det dr dirfor ett orimligt krav att alla
affirsplaner maste visa full ekonomisk barkraft inom tre ar.

Histniringen vill dessutom lyfta fram tva viktiga omraden som behover rymmas inom atgiarderna
for foretagsstod:

e Investeringar i utbildningsanlidggningar inom histnaringen. I nuldget 4r manga
anldggningar eftersatta och i behov av modernisering. Utbildningsanlidggningar dr av stor
vikt f6r ungdomsverksamhet och anvinds dven for att skapa métesplatser och gynna
gemenskap pa landsbygden.

e Investeringar fOr rationell gbdselhantering. Hantering av gédsel medfor tunga
arbetsmoment pa histanliggningar eftersom det generellt sker manuellt. Sjilva
omhindertagandet av gbdseln kan dessutom vara mycket kostsamt vilket 4r av betydelse
for verksamheter som ofta har sma marginaler. Det finns behov av kompetensutveckling
men ocksa av investeringar for att modernisera och férbittra arbetsmiljon, vilket dven
kan gynna milj6- och klimat.

Projektstéd

Det dr positivt att manga olika aktiviteter dr upptagna som exempel under dtgirderna, det
underlittar forstaelsen for vad man som sokande kan fa ersittning for. Aktiviteterna bor dven till
viss del utgora riktlinjer vid handliggning av drenden, d.v.s. en projektansokan som tydligt faller
inom ett omrade som finns exemplifierat bér ha god maijlighet till bifall. Men det dr ocksa viktigt
att exempel i programtexten anvinds som vigledning och inte absoluta ramar, d.v.s. aktiviteter
som inte finns exemplifierade ska kunna godkinnas om de kan bidra till att uppfylla malen med
landsbygdsprogrammet.

For atgirden "Kunskapsoverforing, informationsinsatser” 6nskas att malgruppen tydligare definieras.
Atgirden bor omfatta dven de som ar:

... vetksamma i foretag med annan verksambet pa landsbygden som dr mikroforetag...”
(s. 50, punkt 5.2.1.3. andra stycket).

Det finns behov av radgivning f6r histverksamma pa landsbygden, bade gillande anvindning av
landsbygdsprogrammet och vilka regler som giller. Verksamma inom hastniringen beh6ver
omfattas av atgirden “Radgivningstianster for jord- och skogsbruk” och det bor tas hinsyn till nir
modulerna utformas. I forslaget saknas en definition av vilka som ska ha nytta av radgivningen
och omfattas av atgarden. Nuvarande skrivning kan tolkas som att endast de som ir berittigade
till gardsstéd omfattas. En koppling finns till “azgdrder i landsbygdsprogrammet” vilket omfattar dven
de som inte dr berittigade till gardsstod.

Milj6ersattningar

I det tekniska underlaget saknas, f6r atgarder dir bete ar tillimpbart, en tydlig beskrivning av
vilka djur som godkinns som betesdjur och tillhérande berikning av djurenhet. Histniringen vill
poingtera att hist ska godkdnnas som betesdjur i alla atgirder som omfattar bete.
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Niringen vill dven uppmuntra till kortare atagandeperiod for miljéersittningar. Det sker mycket
forindringar gillande arrenden 6ver lang tid vilket skapar en ovilja ga in 1 lingre ataganden
kopplade till en fast markareal.

o Atgirden "Skditsel av betesmarker och skitteringar”
Histniringen vill utesluta alternativ nummer 4 fran ett nytt landsbygdsprogam.
Alternativet motsvarar generellt nuvarande atgérd vilken upplevs komplicerad och har
flera markklasser som utesluter histbete under vissa forutsittningar.

Av de 6vriga tre alternativen vill hdstnaringen lyfta fram speciellt alternativ 1. Forslaget
innehaller konkreta markklasser och upplevs mest balanserat och férenklat. Den
foreslagna hojningen av betesmarksersittningen dr positiv, sarskilt om det till viss del kan
kompensera vid en omfordelning av direktstoden. Om atagandet blir fortsatt flerarigt ar
det viktigt att arealen ér flexibel och att minimiarealen inte blir storre dn de 0,1 hektar
som foreslds 1 det tekniska underlaget.

Hotade husdjursraser

Histniringen anser att dven Svensk kallblodig travare skall ingd bland de histraser som kan soka
stod for bevarandeatgirder. Kallblodstravaren ar ursprungligen en lantras som hérstammar fran
Délehisten och den Nordsvenska brukshisten. Rasen iér liten, unik, genetiskt sett bevisat
utrotningshotad och férekommer endast i Sverige och Norge. Dessutom dr den upptagen pa
listan Gver raser som Sverige har bevarandeansvar f6r och som ingér i den nationella
handlingsplanen. Det uppsatta avelsprogrammet for kallblodstravaren omfattar stora
bevarandeaspekter; bland annat ingar sarskilda atgarder for att halla nere inavel,
betickningskvoter som begrinsar bruk av populira hingstar och man stimulerar godkidnnande
och anvindande av avelshingstar med originell hirstamning. Férutom bevarandeaspekterna
foreligger dessutom krav pa rastyp och avelshingstarnas sundhet. For att uppritthalla rasens
breda anvandningsomrade sker dirutover aktivt arbete med dragprov samt en omfattande och
populir utstallningsverksamhet. Ut6kade krav pa avelsarbete och bevarandeatgirder innebir
merkostnader och det bor darfor vara mojligt att soka ersittning f6r de insatserna.

Histniringen stiller sig i 6vrigt bakom den foreslagna atgirden. Det dr mycket positivt att den
innehaller utvidgade méjligheter och flertalet exempel pa vad projekten kan innehélla. Aven hir
ar det viktigt att framhélla att exempel ska vara vigledning och att initiativ bér uppmuntras.
Aktuella féreningar har genom nuvarande program fatt kunskap om vilka atgirder som finns och
har nu férmagan att anvinda dessa mer effektivt under kommande programperiod.

Djurvilfardsatgirder
Histniringen ar mycket positiv till atgirder som kan gynna vilfird och djurhilsa. Vi vill sirskilt
lyfta fram maijligheten att skapa en atgird riktad mot halsa, smittskydd och djurvilfird f6r histar.

Det dr i ssammanget mycket angeliget att papeka vikten av att en atgird f6r hdstverksamhet blir
flexibel eftersom grenar inom histniringen ser mycket olika ut. Histniringen anser att det finns
goda moijligheter att utarbeta en siadan atgird men det dr viktigt med ett nidra samarbete mellan

niringen och ansvarig pa Jordbruksverket under den fortsatta analysen och utformningen.
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Leader

Histniringen ar positiv till malsittningen att Leader ska kunna tillimpas 1 hela landet samt att
stirka den autonoma stéllningen hos LAG. Med st6rsta sannolikhet kommer nya omraden, LAG
och strategiplaner utformas och det dr mycket viktigt med full transparens i processen. Medel bor
avsittas for att synliggora processen och pa sa sitt na potentiellt nya medlemsaktorer. Eftersom
strategiplanen ligger till grund for arbetet under hela kommande programperiod ir det mycket
viktigt att kunna péaverka dess utformning. Histniringen har dven for avsikt att forstirka den
regionala nirvaron och sprida kunskap om Leader, fOr att pa sa sitt ha storre méjlighet till
deltagande.

Histniringen ansluter sig till den foreslagna administrationsmodellen; C. LAG som
utvecklingskontor, Jordbruksverket administrerar och beslutar.

Riskhantering
Histniringen anser inte att EU-medel ska anvindas till gemensamma riskhanteringssystem och

delar Jordbruksverkets asikt att det skulle bli administrativt komplicerat och kostsamt att infora
ett system 1 Sverige.

Histniringens Nationella Stiftelse

Stefan Johanson Karolina Thorell
VD



